GACETA ORDINARIA Nº 1-2017

AL 24 DE ENERO DE 2017
UNA-SCU-ACUE-2283-2016 del 16 de diciembre
ANEXO N° 1
POLÍTICAS INSTITUCIONALES PARA LA EJECUCIÓN DE ACCIONES EXTERNAS CON CONTRAPRESTACIÓN PRESUPUESTARIA O FINANCIERA
La Universidad Nacional, como parte de su acción sustantiva, ejecuta programas, proyectos y actividades de Extensión Universitaria financiadas con presupuesto institucional, que constituyen la forma de interacción, por excelencia, de la institución con la comunidad externa.
Además de la Extensión, en la Universidad Nacional, se ejecutan otras relaciones con actores externos, que coadyuvan al desarrollo de la acción sustantiva y al cumplimiento de los principios, valores y fines institucionales, en las cuales además de intercambio académico se involucran aspectos de carácter financiero y presupuestario. 

Estas relaciones surgen de la generación de alianzas estratégicas y desarrollo de actividades conjuntas con actores de la sociedad, organizaciones e instancias, en los ámbitos tanto nacional como internacional, y producto del trabajo académico  previo y riguroso derivado de los procesos de investigación, extensión, docencia y producción, con especial énfasis a la innovación en su respectivo campo y posibilitando la atención de áreas de conocimiento emergente, en todo el quehacer universitario. Estas relaciones externas propician la generación del conocimiento recíproco y la captación de recursos financieros, humanos y tecnológicos, o contrapartidas presupuestarias, como forma de impulsar acciones directas en beneficio del desarrollo humano, social, tecnológico y científico de nuestro país. 
En la Universidad Nacional, estas relaciones de vinculación que se ejecutan con participación de entes externos, y en las cuales existe contraprestación financiera o presupuestaria se organizan en las tres siguientes modalidades:
1. Asuntos Internacionales (AI) y Cooperación Externa (CE) fortalecen el posicionamiento de la UNA a nivel nacional e internacional. Los AI se constituyen por todas las acciones universitarias encaminadas a la interacción, organización y promoción del diálogo y acercamiento entre la institución y otros actores, regionales e internacionales. La CE en la UNA constituye todas las acciones estratégicas que complementan los esfuerzos institucionales con aquellos nacionales, regionales e internacionales. La CE se materializa mediante el aporte de origen externo, y pueden ser recursos financieros, técnicos, tecnológicos, humanos, u otros, que se obtienen con diferentes fuentes cooperantes o mediante la contribución de la Universidad hacia otros actores de la sociedad. Todo lo anterior por medio de acciones universitarias, encaminadas hacia el intercambio, adaptación y transferencia recíproca de conocimientos, experiencias, tecnologías u otros.  

2. Vinculación Externa Remunerada (VER) consiste en el proceso de generación de conocimientos y su transferencia, que se genera desde la acción sustantiva universitaria (docencia, investigación, extensión y producción), en interacción con el sector externo (público y privado, las empresas u organizaciones nacionales o internacionales, con o sin fines de lucro y los individuos), para atender las necesidades de la sociedad. Esta interacción genera una contraprestación económica, destinada a satisfacer los costos directos asociados a su ejecución y necesariamente debe retroalimentar, beneficiar y desarrollar a la instancia generadora del conocimiento universitario, con el fin de estimular y promover el desarrollo académico. Estas actividades no deben inspirarse en la búsqueda del lucro, y tampoco se pueden aprovechar nichos de mercado disociados del quehacer universitario. Tienen como propósito coadyuvar a que la Universidad cumpla su finalidad de orden público, de impulsar el progreso nacional e internacional por medio de sus actividades de investigación y transferencia científica y tecnológica, en todo el ámbito académico universitario. 

3. Actividades cofinanciadas (AC): se refiere a aquellas acciones universitarias de investigación, docencia, extensión o producción, en las que se presenta un financiamiento compartido entre la Universidad y una o varias instituciones o sectores de la sociedad,  para respaldar una Acción puntual. En estas acciones, el ente (físico o jurídico) externo aporta (bajo la modalidad de pago), recursos financieros para cubrir parcialmente los costos de la misma, sin generar utilidad y beneficios económicos para la institución o los académicos.
Cada una de estas tres modalidades se organizan y ejecutan mediante “ACCIONES DE RELACIONES EXTERNAS”, en el marco del párrafo final del artículo 6 del Estatuto Orgánico, con requisitos y procedimientos diferentes a los Programa, Proyectos y Actividades Académicas financiadas exclusivamente con presupuesto institucional proveniente de los fondos del FEES.
POLITICAS INSTITUCIONALES GENERALES:
Toda Acción de Relaciones Externas organizada bajo la modalidad de Vinculación Externa Remunerada (VER), Asuntos Internacionales y Cooperación Externa (AIyCE) y Actividad Cofinanciada (AC) en la UNA:
1. Responde a las tendencias de la época, a las necesidades del entorno, a diagnósticos actualizados e integrales y se desarrollan en el marco de los planes, políticas y normas nacionales, regionales e internacionales vigentes. Igualmente responden, al orden de prioridad y áreas establecidas en el marco del Plan de Mediano Plazo Institucional,  al Plan Estratégico de la facultad, centro, sede, sección regional o de Rectoría y Vicerrectorías, y los Planes Anuales Operativos de las unidades,  a las que se adscribe.

2. Procura la vinculación permanente con otras universidades, instituciones públicas y privadas, organizaciones y empresas tanto nacionales como extranjeras, y con la sociedad en general.

3. Garantiza su conceptualización y desarrollo en estricto apego a los principios, valores, fines y naturaleza de la UNA, deben ser viables académica, técnica y jurídicamente, sustentadas en criterios de prioridad, pertinencia, excelencia, innovación y desconcentración. Además,  deben ser financieramente sostenibles.
4. Garantiza su organización mediante Acciones de Relación Externa con objetivos, metas y productos específicos y definidos que permitan su evaluación durante su ejecución y al momento de su conclusión.

5. Garantiza que estas Acciones de Relaciones Externas se derivan de la acción sustantiva (docencia, investigación, extensión y  producción), con la salvedad de las acciones de AIyCE, que también pueden generarse producto de acciones universitarias administrativa y de gestión académica.

6. Asegura que las Acciones de Relaciones Externas se formulan, organizan, aprueban ejecutan, se les da seguimiento y se evalúan por las instancias universitarias que defina el respectivo Reglamento y mediante procedimientos específicos simples, ágiles y oportunos según su naturaleza. Procedimientos diferentes a los que se utilizan para las actividades, proyectos y programas financiados exclusivamente con presupuesto institucional derivado del FEES.

7. Asegura que durante su proceso de aprobación las instancias considerarán la asesoría de las oficinas técnicas respectivas, en su ámbito de competencia.

8. Garantiza que estas Acciones de Relación Externa sean propuestas y se desarrollan en las facultades, unidades académicas o administrativas según sus ámbitos de competencia. Existiendo concordancia entre la materia de la acción propuesta y la competencia disciplinar de la instancia proponente.

9. Fomenta que su quehacer se integra en Acciones de Relación Externa estratégicas que pueden ser disciplinarias, así como multi, inter y transdisciplinarias, que cuando corresponda conllevan alianzas con otras unidades, facultades, centro, sedes, secciones regionales y vicerrectorías. 

10. Asegura que se fundamentan en un comprobado desarrollo de la instancia que lo ejecuta, en su área de competencia, que garantiza su excelencia, ya que son producto de actividades sustantivas para el fortalecimiento del desarrollo integral tanto académico como institucional. 

11. Fomenta el respeto y aplicación de las políticas institucionales de protección de la propiedad intelectual.

12. Impulsa que estas Acciones de Relación Externa coadyuven, directa o indirectamente,  a la promoción de los sectores sociales menos favorecidos y al desarrollo humano, ya sea mediante la puesta en práctica de iniciativas de inclusión e igualdad de oportunidades; o ya sea porque sus productos, resultados o efectos apoyen solidariamente a los PPAA institucionales, directamente o mediante la creación de fondos especiales. De la misma forma promoverán la equidad en el ámbito universitario y extrauniversitario.

13. Asegura que la aprobación de las Acción de Relación Externa, su definición, organización, seguimiento, evaluación y cierre será responsabilidad del Consejo de la Sede o del Consejo de la unidad académica, o del Comité de Gestión Académico del programa de posgrado. En el caso de las actividades que se ejecuten en unidades administrativas, ésta competencia recaerá en el Vicerrector, Rector o Rector Adjunto según corresponda. Lo anterior con base en lo establecido en la normativa que regula esta materia.
14. Fomenta que los estudiantes puedan participar en su ejecución, como una forma de potenciar el desarrollo del conocimiento y coadyuvar en su formación profesional. Lo anterior bajo la coordinación y supervisión de una o un funcionario académico. 

15. Garantiza que cada una de las Acciones de Relación Externa tendrán un funcionario responsable y un funcionario control. 

16. Fomenta que su administración financiera se ejecute prioritariamente en la FUNDAUNA, y secundariamente  en la Unidad Especializada del Programa de Gestión Financiera (PGF), en los términos establecidos por la normativa correspondiente, con el fin de agilizar y facilitar los procesos de ejecución del presupuesto.

17. Garantiza que en el caso que la Universidad defina administrar financieramente sus Acciones de Relación Externa en la FUNDAUNA, la Universidad mantiene todas las competencias de formulación, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y cierre de los mismos.   

18. Consolida la conceptualización y ejecución de acciones universitarias como congresos, ferias y otros similares, como parte de las Acciones de Relación Externa.
19. Garantiza la sana administración de los recursos, la transparencia en la gestión y la rendición de cuentas por los resultados obtenidos, dado su carácter de fondo público, con la consecuente responsabilidad de los funcionarios que los ejecutan.
20. Fortalece un Sistema de Mejoramiento Continuo ágil y eficiente, incorporado dentro de la ejecución de sus actividades ordinarias; y un régimen de responsabilidad eficiente para los y las funcionarias que incumplan las políticas y normas.
21. Asegura que las autoridades universitarias y la Contraloría Universitaria tendrán libre acceso a la información, de las Acciones de Relación Externa institucionales, existente en la base de datos de la FUNDAUNA, y a la información del funcionamiento propio de la FUNDAUNA. Los y las funcionarias de la Universidad, tendrán libre acceso a esa información, de conformidad con los procedimientos que se establezcan al efecto, y además la solicitud deberá ser razonable y amparada en un interés público. 
22. Propicia que cuando las Acciones de Relación Externa, para su ejecución, requieran de recursos humanos adicionales a los existentes en la institución, podrán contratar servicios técnicos, profesionales o ejecutar contrataciones bajo régimen laboral, según su naturaleza, con cargo al presupuesto de la propia Acción y respetando la normativa correspondiente. En el caso de las contrataciones laborales, asegura que tendrán los derechos establecidos en la Universidad, según las características particulares de cada Acción, y además deberá sufragar todas las cargas laborales. De conformidad con la normativa vigente se utilizará la FUNDAUNA como instrumento para facilitar y agilizar la contratación laboral, sin violentar los derechos de las y los trabajadores.
23. Mantiene que todas las Acciones de Relaciones Externas tengan un plazo de vigencia previamente definido; requiriendo un efectivo seguimiento y control del cierre de los mismos y sus respectivas cuentas. Para el caso de Acciones con vigencia superior a un año, cuentan con al menos un control y evaluación anual.
24. Asegura que los responsables de ejecución y control de las Acciones de Relación Externa incluirán la información necesaria en los sistemas de información institucional, los cuales serán integrados, amigables y adaptados a las necesidades académicas y de seguimiento institucional. Lo anterior a efectos de contar con un registro institucional actualizado y completo de las actividades de VER, AC y AIyCE (sean esta reembolsable o no reembolsables), con el fin de asegurar el cumplimiento con la responsabilidad de reportar a los entes externos cuando corresponda.
POLITICAS INSTITUCIONALES PARA LA VER:
Toda Acción de Relación Externa de Vinculación Externa Remunerada (VER) en la UNA, además de respetar las políticas generales antes indicadas: 
1. Promueve su desarrollo en atención a las necesidades de la sociedad y el potencial de oferta de la Universidad, procurando estimular la innovación del conocimiento y fortaleciendo la vinculación externa de la institución por medio de la transferencia de conocimiento.
2. Asegura que además de Funcionario Responsable y Funcionario Control podrán contar con funcionarios ejecutores. Tanto el funcionario responsable como el ejecutor podrán recibir incentivos salariales. 
3. Garantiza que su ejecución, no afecta el desarrollo de las demás actividades académicas institucionales, por ello la institución destina recursos del presupuesto ordinario a estas actividades sólo cuando esté garantizado el funcionamiento óptimo de las actividades académicas no organizadas bajo esta modalidad.
4. Asegura que su presupuesto, además de cubrir sus costos, debe contemplar recursos financieros que contribuyan al desarrollo del proyecto específico, de la unidad y a la Universidad. Además podrán contemplar incentivos económicos para los académicos que participan en los mismos.
5.    Garantiza que la FUNDAUNA actúa como administradora financiera de los ingresos de las Acciones de Relaciones Externas. Adicionalmente la FUNDAUNA podrá ejecutar otras competencias, frente a las instancias externas, que agilicen los procesos, beneficien a la institución y sean autorizadas por la Universidad en la normativa respectiva.

6. Propicia que estas Acciones podrán tener como objetivo y contenido la ejecución de actividades de Educación Permanente, producto de lo anterior:
a) 
En la UNA, toda aquella actividad de Educación Permanente, que no sea parte de un PPAA ordinario (de extensión, o docencia) o de estudios de posgrados, se debe conceptualizar, formular y ejecutar como VER.
b) 
La Universidad cuenta con un Sistema institucional de Educación Permanente en la cual se delimitan las competencias y responsabilidades de las instancias universitarias y la participación activa de la Fundación.
POLITICAS INSTITUCIONALES EN ACTIVIDADES COFINANCIADAS
Toda Acción de Relación Externa organizada como Actividad Cofinanciada (AC) en la UNA, además de respetar las políticas generales:
1. Asegura que potencian la misión y visión de la Universidad dentro del desarrollo social, económico y humano nacional o internacional.
2. Garantiza que son Acciones formuladas y ejecutadas con aporte financiero de instancias externas a la UNA. Igualmente pueden ser producto de PPAA ya existentes.
3. Garantiza la existencia de una instancia técnica que asesore a los y las funcionarias en su formulación, a efectos de determinar los costos, la participación interna y externa, verificar que no existen excedentes y definir el instrumento de formalización más apropiado.
4. Garantiza que estas Acciones podrán hacer uso de recursos y apoyo administrativo y operativo de la Universidad para la ejecución de sus actividades, ya que constituyen actividad académica sustancial de la UNA
5. Asegura que estas Acciones se formulan, aprueban y formalizan como una transferencia de conocimiento en la cual media, por parte del ente externo, el pago del producto o servicio, sin embargo ese pago al no constituir VER:

a. 
No genera excedentes económicos para reinvertir en el proyecto, la unidad o en la Institución.

b. 
No contemplan ni generan incentivos de vínculo externo al o los académicos

c. 
No incluye incentivos laborales (por ejemplo sobresueldos, recargos) o contratación de servicios técnicos o profesionales que generen un beneficio económico adicional a los funcionarios universitarios incluidos en la coordinación, responsabilidad y ejecución. 
6. Promueve que sus presupuestos solamente contemplaran los costos que financia el ente externo, la Universidad, y el porcentaje de administración financiera de la Fundación, si deposita sus recursos en esa entidad.
7. Fomenta que estas Acciones puedan convertirse, según su desarrollo o interés institucional, en actividades de VER, AIyCE o sean asumidas totalmente por presupuesto ordinario.
8. Promueve que estas Acciones puedan tener como objetivo y contenido la ejecución de actividades de Educación Permanente, en los términos indicados en la política 6 de VER.
POLITICAS INSTITUCIONALES EN ASUNTOS INTERNACIONALES Y COOPERACIÓN EXTERNA:
Toda Acción de Relación Externa organizada bajo la modalidad de ASUNTOS INTERNACIONALES Y COOPERACIÓN EXTERNA, además de respetar las políticas generales antes indicadas:
1. Garantiza que se desarrollan con el propósito de disminuir la brecha existente en materia de desarrollo humano, y mediante el aumento de la transferencia de conocimientos y experiencias acumuladas, para coadyuvar en la solución de problemas y carencias nacionales, regionales e internacionales.
2. Asegura que se gestionarán recursos de cooperación respetando los términos y condiciones establecidos por cada una de las fuentes cooperantes, previa evaluación de la unidad ejecutora institucional con la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperación Externa (AIyCE). 
3. Garantiza que se resguardará la conveniencia institucional, según tipo de participación, durante las etapas previas a la ejecución de los recursos de cooperación, las cuales incluyen la formulación, negociación y aprobación, de tal forma que se asegure el grado de cumplimiento de los compromisos que asumirá la Universidad. 
4. Garantiza que la Universidad contemplará la necesidad de presupuestar recursos por concepto de contrapartida, entendido como: recurso económico, materiales, equipo, infraestructura, servicios, recurso humano ya sea académico, administrativo o estudiantil, entre otros; así como su sostenibilidad, en función de la relación de socios en la que participan como corresponsables. 
5. Fomenta la administración de los recursos de cooperación prioritariamente en la FUNDAUNA y secundariamente en la Unidad Especializada del Programa de Gestión Financiera, según lo proponga la unidad Ejecutora correspondiente y lo acepte la fuente cooperante. 
6. Garantiza que los funcionarios universitarios participantes podrán recibir beneficios económicos por la ejecución de recursos de cooperación únicamente en el caso que la fuente cooperante lo financie y quede establecido en el presupuesto, conforme la normativa universitaria. 
7. Fomenta que dentro de sus acciones prioritarias se contemple la consecución de recursos de cooperación para el desarrollo de sus objetivos y metas. Para ello, la Universidad cuenta con una fundación que coadyuva en la consecución y administración de los recursos de cooperación, como instrumento de facilitación y agilidad bajo los principios de transparencia y buena fe. 
La participación de la fundación, se ejecutará de acuerdo con la normativa, los términos del cooperante, previa definición institucional y en coordinación con la Oficina técnica. En el marco anterior la Universidad podrá establecer alianzas estratégicas con la fundación para vincularse con los entes cooperantes.
8. Garantiza que su seguimiento y evaluación estará a cargo de las instancias universitarias correspondientes con la asesoría de la instancia técnica competente. 

9. Permite que estas Acciones se puedan ejecutar en unidades administrativas y en las instancias de gestión universitarias (Rectoría, Rectoría Adjunta y Vicerrectorías), siempre y cuando exista concordancia entre la materia de la acción propuesta y sus competencias.
10. Asegura que la eventual contratación de recurso humano adicional al existente en la institución, se realice con cargo al presupuesto del proyecto, respetando la normativa y el perfil que demanden las exigencias del proyecto según lo establezca la fuente cooperante. 
11. Fomenta la internacionalización del quehacer institucional para coadyuvar con su excelencia, para ello mantiene que:

a) objetivo promover la calidad de la educación superior desarrollando el contenido de los programas La internacionalización es un proceso integral de transformación que apoya las acciones universitarias con énfasis en lo académico, para que éstas permitan desarrollar su quehacer en el medio internacional, propiciando un entendimiento multicultural bajo una visión de mundo integral.

b) Tiene como, proyectos, actividades y otras formas de organización de la academia, confiriéndoles una dimensión que articula los aspectos inter-trans y multidisciplinarios, y los potencia con la participación de socios externos.

c) Permite ampliar las oportunidades de formación y desarrollo mediante la movilidad, la formulación de planes de estudio con doble titulación y/o titulaciones internacionales; el desarrollo de PPAA y otras formas de organización académica conjunta, la flexibilidad curricular y la internacionalización del currículo, así como la participación en redes internacionales y la suscripción de acuerdos de reconocimiento mutuo, el fortalecimiento de los sistemas de aseguramiento de la calidad de la educación superior, la transmisión de conocimientos con visión internacional competitiva mediante la capacitación de académicos y la integración de actividades y políticas de carácter internacional que impacten a lo interno de toda la institución.

d) Incluye a los estudiantes, funcionarios académicos y administrativos. 

e) Para su ejecución se promoverán procesos y mecanismos ágiles de homologación y reconocimiento, equiparación, doble titulación, acreditación, admisión y atención de estudiantes y visitantes extranjeros, apoyo económico de becas para estudiantes locales, entre otros. 

f) Se deberá contar con una estrategia integral, que se instrumentará a través de un Sistema Institucional de Internacionalización, gestionado por la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperación Externa, y desarrollado por las facultades, centros, sedes, secciones regionales y las unidades académicas, en coordinación con la Rectoría y Rectoría Adjunta y Vicerrectorías en su ámbito de competencia; la participación de la Junta de Becas, la Oficina de Transferencia Tecnológica y Vinculación Externa, cuando sea conveniente institucionalmente realizar actividades en las cuales exista contraprestación financiera. 
